Контрольно-счетная комиссия Ипатовского муниципального округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края от 13 декабря 2023 г. № 147 «О бюджете Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

24.07.2024 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края, Положения о Контрольно-счетной комиссии Ипатовского муниципального округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского муниципального округа Ставропольского края, Контрольно-счетной комиссией Ипатовского муниципального округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края от 13 декабря 2023 г. № 147 «О бюджете Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый  период 2025 и 2026 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского муниципального округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов:
доходов и расходов бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в части безвозмездных поступлений в бюджет Ипатовского муниципального округа Ставропольского края; 

расходов бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края.
Внесенные коррективы повлияют на изменение основных характеристик бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год, утвержденных решением Думы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края от 13 декабря 2023 г. № 147 «О бюджете Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – решение о местном бюджете) в части увеличения общего объема доходов и расходов.

Проектом решения планируется увеличение доходной части бюджета в 2024 году на 134843,59 тыс. рублей или на 5,1 % в сравнении с показателем, утвержденным решением о местном бюджете, расходной части на             134843,59 тыс. рублей или на 4,9 %. В связи с этим уточненные характеристики бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края составят на 2024 год по доходам – 2764241,06 тыс. рублей, расходам – 2867720,41 тыс. рублей.

В результате предлагаемых проектом решения корректировок дефицит бюджета останется без изменений (103479,35 тыс. рублей).
Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2 части 1 статьи 1, часть 2 статьи 4, часть 4 и часть 7 статьи 5, часть 1 статьи 7, пункт 4 части 3 статьи 7, изложить приложения 1,3,5,6,7,8,9,10 в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа) на 2024 год;
в части 2 статьи 4 предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 2024 год на 133470,69 тыс. рублей;
в части 4 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2024 год на 12998,46 тыс. рублей;
в части 7 статьи 5 предлагается общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год – увеличить на 55681,60 тыс. рублей;

в абзаце четвертом пункта 7 части 1 статьи 7 предлагается уменьшить суммы бюджетных ассигнований на 6100,00 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на финансовое обеспечение целевых средств на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
в абзаце пятом пункта 7 части 1 статьи 7 предлагается уменьшить суммы бюджетных ассигнований на 11538,22 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на индексацию коммунальных услуг;
часть 1 статьи 7 предлагается дополнить пунктом:

10) Перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных для исполнения публичных нормативных обязательств, - в пределах общего объема указанных ассигнований, утвержденных решением о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году.;
В пункте 4 части 3 статьи 7 предлагается увеличить сумму субсидии на погашение кредиторской задолженности на 2172,75 тыс. рублей.
Анализ изменения доходной части местного бюджета
2024 год
Уточнение доходной части местного бюджета на 2024 год проектом решения предусматривается за счет увеличения объема неналоговых доходов на 71,35 тыс. рублей и безвозмездных поступлений на сумму 224687,21 тыс. рублей.
Увеличение налоговых доходов предлагается в сумме 1696,84 тыс. рублей, что обусловлено ожидаемым перевыполнением годовых плановых назначений. Основное увеличение плановых назначений по налоговым доходам предусматривается по:

- акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (акцизы на нефтепродукты) – на 5490,68 тыс. рублей;
- единый сельскохозяйственный налог – на 6234,61 тыс. рублей.

Вместе с тем с учетом сложившегося исполнения, в результате предоставления уточненных налоговых деклараций за 2022 и 2023 год, произведен перерасчет и зачет переплаты на ЕНП) проектом решения предусмотрено уменьшение плановых назначений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 10155,00 тыс. рублей (исполнение за 6 месяцев сложилось на уровне 37,2%).

В плановые показатели поступлений по неналоговым доходам вносятся уточнения с прогнозируемым увеличением на 3502,77 тыс. рублей.

В структуре неналоговых доходов основной объем увеличения плановых назначений приходится:

- на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – на 1824,60 тыс. рублей;

- на доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 485,71 тыс. рублей;

 - штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 862,00 тыс. рублей.
Также проектом решения предлагается увеличение годовых плановых назначений по инициативным платежам от физических и юридических лиц - денежные средства на реализацию инициативных проектов на 198,15 тыс. рублей.
С учетом вышеизложенного объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета запланирован проектом решения в сумме 703021,59 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличение плановых показателей безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 133470,69 тыс. рублей.

Проектом решения предусматривается увеличение плановых назначений по субсидиям на общую сумму 103564,32 тыс. рублей, связанное с ростом объема финансирования:

- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на 56240,08 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования на 37974,08 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (завершение работ по капитальному ремонту) на 8822,02 тыс. рублей;
- на реализацию инициативных проектов на 528,14 тыс. рублей.
Одновременно проектом решения предлагается уменьшить на 65,30 тыс. рублей – прочие субсидии бюджетам муниципальных округов (предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья).
Увеличение объема субвенций на общую сумму 32362,00 тыс. рублей связано с ростом объема финансирования:
- на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на 22,82 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (выплата ежемесячной денежной компенсации на каждого ребенка в возрасте до 18 лет многодетным семьям) на 1549,03 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (выплата ежегодного социального пособия на проезд студентам) на 5,59 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных и общеобразовательных организациях и на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных и частных общеобразовательных организациях) на 11957,85 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (выплата ежегодной денежной компенсации многодетным семьям на каждого из детей не старше 18 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях, на приобретение комплекта школьной одежды, спортивной одежды и обуви и школьных письменных принадлежностей) на 8613,08 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (ежегодная денежная выплата гражданам Российской Федерации, не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории Ставропольского края) на 93,53 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей) на 481,07 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (осуществление выплаты социального пособия на погребение) на 6,93 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (проведение мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев) на 1988,32 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования на 3 281,04 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования на 4301,85 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на 83,71 тыс. рублей.
Одновременно сокращаются плановые назначения на общую сумму 3815,46 тыс. рублей по следующим субвенциям:
- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (выплата пособия на ребенка) на 23,14 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (предоставление грантов в форме субсидий гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства, на закладку сада суперинтенсивного типа) на 180,00 тыс. рублей;

- единая субвенция бюджетам муниципальных округов (осуществление отдельных государственных полномочий по социальной защите отдельных категорий граждан) на 3612,32 тыс. рублей.

Также проектом решения предлагается предусмотреть прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных округов (поощрение муниципальных округов и городских округов, обеспечивших высокое качество управления бюджетным процессом и стратегического планирования) в сумме 1402,30 тыс. рублей.
Также предусматривается увеличение объема безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на 57,11 тыс. рублей.
Объем плановых годовых назначений по возврату остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет запланирован с уменьшением на 3883,82 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 2061219,47 тыс. рублей.
Анализ изменения расходной части местного бюджета
2024 год
Проектом решения предлагается увеличение расходной части бюджета по программной части на 281059,76 тыс. рублей или на 4,9 % относительно показателей решения о местном бюджете.
Из 14 муниципальных программ Ипатовского муниципального округа (далее – программы) по 12 прогнозируется рост бюджетных назначений на общую сумму 152710,31 тыс. рублей, по 1 программе предлагается уменьшение бюджетных назначений на общую сумму 240,00 тыс. рублей.
Изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие образования в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» – на 80072,02 тыс. рублей;
«Развитие культуры в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» – на 454,34 тыс. рублей;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - на 4174,02 тыс. рублей;

 «Управление муниципальными финансами Ипатовского муниципального округа Ставропольского края» - на 1322,30 тыс. рублей;
«Управление муниципальной собственностью Ипатовского муниципального округа Ставропольского края в области имущественных и земельных отношений» - на 572,00 тыс. рублей; 

«Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» - на 1240,00 тыс. рублей;
«Социальная поддержка граждан в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» – на 6739,21 тыс. рублей;
«Молодежь Ипатовского муниципального округа Ставропольского края» - на 296,80 тыс. рублей;

«Развитие физической культуры и спорта в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» – на 300,00 тыс. рублей;
 «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского муниципального округа Ставропольского края» – на      55691,60 тыс. рублей;

«Малое село Ипатовского муниципального округа Ставропольского края» - на 39,70 тыс. рублей.
Проектом решения предлагаются изменения в сторону уменьшения по программе «Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» на 240,00 тыс. рублей.
Основными причинами внесения изменений по расходам являются: уточнение расходов на сумму межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями бюджетных средств и направлениями расходов местного бюджета.
Наибольшая сумма изменений в сторону увеличения (96,1%) на общую сумму 146676,85 тыс. рублей проектом решения предлагается по следующим 4 программам: «Развитие образования», «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций», «Социальная поддержка граждан».
Рост плановых назначений программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» на 55691,61 тыс. рублей или на 11,4% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно предлагается осуществить за счет увеличения объема бюджетных ассигнований за счет средств краевого бюджета по следующему направлению:
- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных округов и городских округов 48975,17 тыс. рублей.
Кроме того, проектом решения предлагается включить новые расходы по следующему направлению:

- капитальный ремонт и (или) ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, ведущих к муниципальным общеобразовательным организациям, в рамках реализации мероприятий регионального проекта «Содействие развитию автомобильных дорог регионального или межмуниципального и местного значения» в сумме 7264,91 тыс. рублей

Одновременно проектом решения предлагается уменьшить бюджетные ассигнования по следующим направлениям:
- реализация инициативных проектов на 747,73 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» планируется утвердить в сумме 544862,79 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие образования» на 80072,02 тыс. рублей или на 6,5 % относительно утвержденных бюджетных назначений, преимущественно за счет увеличения расходов по следующим направлениям:
- обеспечение предоставления бесплатного дошкольного образования на 18156,26 тыс. рублей;
- обеспечение предоставления бесплатного общего образования детей на 50778,62 тыс. рублей.

Кроме того, проектом решения планируются новые направления расходов:
- реализация инициативного проекта по ремонту фасада здания муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы №22 с углубленным изучением отдельных предметов г.Ипатово Ипатовского района Ставропольского края в сумме 3294,14 тыс. рублей;

- реализация инициативного проекта по ремонту периметрального ограждения территории муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы №1 г.Ипатово Ипатовского района Ставропольского края в сумме 5911,11 тыс. рублей.
Также вносятся изменения в части перераспределения бюджетных ассигнований внутри программы.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    1320749,53 тыс. рублей.
Рост по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» на 4174,02 тыс. рублей или на 2,9 % относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно предлагается осуществить по следующим направлениям:
- мероприятия по благоустройству на 1121,02 тыс. рублей;

- на реализацию инициативных проектов на 919,77 тыс. рублей;

- на мероприятия, связанные с предупреждением банкротства муниципальных унитарных предприятий на 2172,75 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 147283,69 тыс. рублей.
Плановые назначения по программе «Социальная поддержка граждан» предлагаются с увеличением до 296386,03 тыс. рублей или на 6739,21 тыс. рублей (2,3 %) в основном за счет увеличения расходов по следующим направлениям: 

- выплата ежегодной денежной компенсации многодетным семьям на каждого из детей не старше 18 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях, на приобретение комплекта школьной одежды, спортивной одежды и обуви и школьных письменных принадлежностей на 8613,08 тыс. рублей;

- выплата ежемесячной денежной компенсации на каждого ребенка в возрасте до 18 лет многодетным семьям на 1549,03 тыс. рублей.
Также проектом решения предлагается уменьшить расходы по единой субвенции бюджетам муниципальных округов (осуществление отдельных государственных полномочий по социальной защите отдельных категорий граждан) (предоставление гражданам субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг) на 3612,32 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на программу «Социальная поддержка граждан» составит 296386,03 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов местного бюджета проектом решения в целом запланировано уменьшение объема расходов на общую сумму 17626,72 тыс. рублей (31,7%), из них преимущественно за счет уменьшения иных непрограммных расходов финансового управления, предусмотренных на резервирование средств для решения вопросов местного значения на сумму 17638,22 тыс. рублей, путем распределения средств главным распорядителям средств местного бюджета.

С учетом вносимых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 38040,02 тыс. рублей. 
2025 год

По программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» проектом решения предлагается уменьшить в 2025 году расходы на ремонт автомобильных дорого и тротуаров на 8000,00 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» на 2025 год составит 84940,25 тыс. рублей.
Плановые назначения по программе «Формирование современной городской среды» в 2025 году предлагается увеличить на 25000,00 тыс. рублей в том числе на реализацию регионального проекта «Формирование комфортной городской среды».

С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Формирование современной городской среды» планируется утвердить в сумме 25055,00 тыс. рублей.

По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения в целом запланировано сокращение объема расходов в 2025 году на общую сумму 17700,00 тыс. рублей зарезервированных средств на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

С учетом вносимых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 700,00 тыс. рублей.
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского муниципального  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края от 13 декабря 2023 г. № 147 «О бюджете Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения муниципального округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского муниципального округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского муниципального
округа Ставропольского края                                                     Е.П. Деньщикова
