Контрольно-счетная комиссия Ипатовского муниципального округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края от 13 декабря 2023 г. № 147 «О бюджете Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

17.05.2024 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края, Положения о Контрольно-счетной комиссии Ипатовского муниципального округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского муниципального округа Ставропольского края, Контрольно-счетной комиссией Ипатовского муниципального округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края от 13 декабря 2023 г. № 147 «О бюджете Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый  период 2025 и 2026 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского муниципального округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов:
доходов и расходов бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в части безвозмездных поступлений в бюджет Ипатовского муниципального округа Ставропольского края; 

расходов бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края;

уточнения остатков бюджетных средств, сформировавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2024 г.
Внесенные коррективы повлияют на изменение основных характеристик бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год, утвержденных решением Думы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края от 13 декабря 2023 г. № 147 «О бюджете Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – решение о местном бюджете) в части увеличения общего объема доходов и расходов.

Проектом решения планируется увеличение доходной части бюджета в 2024 году на 227099,62 тыс. рублей или на 9,5 % в сравнении с показателем, утвержденным решением о местном бюджете, расходной части на             247049,84 тыс. рублей или на 9,9 %. В связи с этим уточненные характеристики бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края составят на 2024 год по доходам – 2629397,47 тыс. рублей, расходам – 2732876,82 тыс. рублей, дефициту – 83529,13 тыс. рублей.

Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2,3 части 1 статьи 1, часть 2 статьи 4, часть 4 и часть 7 статьи 5, пункт 7 части 1 статьи 7, изложить приложения 1,3,5,7,9 в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2,3 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа) на 2024 год;
в части 2 статьи 4 предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 2024 год на 227024,27 тыс. рублей;
в части 4 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2024 год на 126,77 тыс. рублей;
в части 7 статьи 5 предлагается общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год – увеличить на 168070,17 тыс. рублей;

в абзаце третьем пункта 7 части 1 статьи 7 предлагается уменьшить суммы бюджетных ассигнований на 182,33 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на финансовое обеспечение дополнительных муниципальных гарантий и выплату единовременного поощрения в связи с выходом на страховую пенсию по старости (инвалидности) лиц, замещающих должности муниципальной службы, муниципальных служащих муниципальной службы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края, в соответствии с муниципальными правовыми актами Ипатовского муниципального округа Ставропольского края;
в абзаце пятом пункта 7 части 1 статьи 7 предлагается уменьшить суммы бюджетных ассигнований на 32462,61 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на индексацию коммунальных услуг;
в абзаце седьмом пункта 7 части 1 статьи 7 предлагается уменьшить суммы бюджетных ассигнований на 1953,78 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Национальная экономика», подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» классификации расходов бюджетов на реализацию инициативных проектов Ипатовского муниципального округа Ставропольского края, прошедших конкурсный отбор в 2024 году и (или) поддержанных местной администрацией для реализации проектов в 2024 году.
Анализ изменения доходной части местного бюджета
2024 год
Уточнение доходной части местного бюджета на 2024 год проектом решения предусматривается за счет увеличения объема неналоговых доходов на 71,35 тыс. рублей и безвозмездных поступлений на сумму 224687,21 тыс. рублей.
Увеличение неналоговых доходов обусловлено уточнением годовых плановых назначений по инициативным платежам от физических и юридических лиц - денежные средства на реализацию инициативных проектов.
С учетом вышеизложенного объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составит 697821,98 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличение плановых показателей безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 227024,27 тыс. рублей.

Проектом решения предусматривается увеличение плановых назначений по субсидиям на общую сумму 179532,37 тыс. рублей, связанное с ростом объема финансирования:

- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на 161498,82 тыс. рублей;

- на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья на 14626,38 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий по благоустройству детских площадок в муниципальных округах и городских округах на 1069,53 тыс. рублей;
Также проектом решения предлагается предусмотреть субсидии бюджетам муниципальных округов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (строительство (реконструкция) общеобразовательных организаций) в сумме 2337,64 тыс. рублей.
Одновременно проектом решения предлагается уменьшить на 190,20 тыс. рублей - субсидии бюджетам муниципальных округов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей.
Увеличение объема субвенций на общую сумму 22257,912 тыс. рублей связано с ростом объема финансирования:
- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области здравоохранения) на 86,34 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области образования) на 155,69 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (администрирование переданных отдельных государственных полномочий в области сельского хозяйства) на 227,41 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (осуществление отдельных государственных полномочий Ставропольского края по организации архивного дела в Ставропольском крае) на 82,08 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (создание и организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав) на 88,82 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (осуществление отдельных государственных полномочий в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан) на 1812,22 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, а также обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на финансовое обеспечение получения начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях) на 14598,23 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (предоставление грантов в форме субсидий гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства, на закладку сада суперинтенсивного типа) на 3480,00 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (ежегодная денежная выплата гражданам Российской Федерации, не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории Ставропольского края) на 84,92 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (обеспечение ребенка (детей) участника специальной военной операции, обучающегося (обучающихся) по образовательным программам основного общего или среднего общего образования в муниципальной образовательной организации, бесплатным горячим питанием) на 1187,01 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях на 448,72 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных округов на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на 6,48 тыс. рублей.
Одновременно сокращаются плановые назначения на общую сумму 2469,00 тыс. рублей по следующим субвенциям:
- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных и общеобразовательных организациях и на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных и частных общеобразовательных организациях на 2023,72 тыс. рублей;

- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования на 445,28 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты запланированы к увеличению на 27893,18 тыс. рублей, что обусловлено ростом финансирования:
- прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных округов (обеспечение деятельности депутатов Думы Ставропольского края и их помощников в избирательном округе) на 60,15 тыс. рублей;

- прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных округов (обеспечение роста оплаты труда отдельных категорий работников учреждений бюджетной сферы в муниципальных образованиях) на 27 833,03 тыс. рублей.
Также предусматривается увеличение объема безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на 4,00 тыс. рублей.
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 224687,21 тыс. рублей.
Анализ изменения расходной  части местного бюджета
2024 год
Проектом решения предлагается увеличение расходной части бюджета по программной части на 281059,76 тыс. рублей или на 11,7% относительно показателей решения о местном бюджете.
Из 14 муниципальных программ Ипатовского муниципального округа (далее – программы) по 11 прогнозируется рост бюджетных назначений на общую сумму 281752,12тыс. рублей, по 1 программе предлагается уменьшение бюджетных назначений на общую сумму 692,36 тыс. рублей.
Изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие образования в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» – на 40010,75 тыс. рублей;
«Развитие культуры в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» – на 16107,48 тыс. рублей;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - на 14772,66 тыс. рублей;

 «Управление муниципальными финансами Ипатовского муниципального округа Ставропольского края» - на 4604,00 тыс. рублей;
«Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» - на 14559,72 тыс. рублей;
«Социальная поддержка граждан в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» – на 1980,27 тыс. рублей;
«Молодежь Ипатовского муниципального округа Ставропольского края» - на 14653,08 тыс. рублей;

«Развитие физической культуры и спорта в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» – на 460,60 тыс. рублей;
 «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского муниципального округа Ставропольского края» – на      170023,95 тыс. рублей.
Проектом решения предлагаются изменения в сторону уменьшения по программе «Малое село Ипатовского муниципального округа Ставропольского края» на 692,36 тыс. рублей.
Основными причинами внесения изменений по расходам являются: уточнение расходов на сумму межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями бюджетных средств и направлениями расходов местного бюджета; увеличение расходов на сумму остатков, образовавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2024 г.
Наибольшая сумма изменений в сторону увеличения (96,1%) на общую сумму 270127,64 тыс. рублей проектом решения предлагается по следующим 6 программам: «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения», «Развитие образования», «Развитие культуры», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций», «Молодежь», «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата».
Рост плановых назначений программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» на 170023,95 тыс. рублей или на 53,3% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно предлагается осуществить за счет увеличения объема бюджетных ассигнований за счет средств краевого бюджета по следующему направлению:
- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных округов и городских округов 161498,82 тыс. рублей;
Также за счет средств местного бюджета увеличение на 8525,13 тыс. рублей:
- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных округов и городских округов –       6199,70 тыс. рублей;
- ремонт автомобильных дорог с асфальтобетонным покрытием, изготовление сметной документации – 1500,00 тыс. рублей.
Одновременно проектом решения предлагается уменьшить бюджетные ассигнования по следующим направлениям:

- улучшение условий дорожного движения и устранение аварийно - опасных участков на автомобильных дорогах общего пользования на 632,30 тыс. рублей;

- ремонт автомобильных дорог в щебеночном исполнении на 567,70 тыс. рублей.
Средства физических и юридических лиц в сумме 71,35 тыс. рублей, а также перераспределение резервированных средств на реализацию инициативных проектов в сумме 1953,78 тыс. рублей предлагается направить на:

- реализацию инициативного проекта по ремонту участка тротуара по улице Ленинградская 60в в г. Ипатово – 1760,60 тыс. рублей;

- реализацию инициативного проекта по устройству пешеходного спуска (тротуара к кладбищу) на пересечении ул. Объездная и ул. Чонгарская в г. Ипатово – 264,54 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» планируется утвердить в сумме 489171,19 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие образования» на 40010,75 тыс. рублей или на 3,3% относительно утвержденных бюджетных назначений, преимущественно за счет увеличения расходов по следующим направлениям:

- обеспечение предоставления бесплатного общего образования детей на 34936,99 тыс. рублей;
- обеспечение предоставления бесплатного дополнительного образования детей на 2554,80 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности по реализации муниципальной программы «Развитие образования в Ипатовском муниципальном округе Ставропольского края» на 1670,79 тыс. рублей.
Также вносятся изменения в части перераспределения бюджетных ассигнований внутри программы.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    1240677,51 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие культуры» на 16107,48 тыс. рублей или на 12,8% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно за счет увеличения расходов:

- на организацию и создание условий для культурного досуга населения - 2850,06 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности учреждений (оказание услуг) социально-культурных объединений на 4770,10 тыс. рублей;

- на осуществление библиотечного, библиографического и информационного обслуживания населения на 8307,79 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности отдела культуры и молодежной политики администрации Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 427,40 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Развитие культуры» планируется утвердить в сумме 142018,99 тыс. рублей.

Рост по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» на 14772,66 тыс. рублей или на 11,5% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно предлагается осуществить по следующим направлениям:
- мероприятия по благоустройству на 9782,29 тыс. рублей;

- обустройство (ремонт) детских площадок на 1069,53 тыс. рублей;

- мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 345,85 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности органа управления по работе с территориями администрации Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 3329,73 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 143109,67 тыс. рублей.
Годовые плановые назначения программы «Молодежь» проектом решения предлагается увеличить на 14653,08 тыс. рублей или в 2,6 раза относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно предлагается осуществить по следующим направлениям:
- на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья на сумму 14626,38 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем бюджетных назначений на программу «Молодежь», с учетом запланированных изменений, составил 20400,15 тыс. рублей.

Плановые назначения по программе «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» предлагаются с увеличением до 215404,11 тыс. рублей или на 14559,72 тыс. рублей (7,2 %) в основном за счет увеличения расходов по следующим направлениям: 

- расходы в рамках обеспечения деятельности администрации Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 7880,00 тыс. рублей;

- расходы, связанные с обеспечением деятельности (оказанием услуг) в области хозяйственно-технического обеспечения на 5132,23 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов местного бюджета проектом решения в целом запланировано уменьшение объема расходов на общую сумму 34009,92 тыс. рублей (37,9%), из них преимущественно за счет уменьшения иных непрограммных расходов финансового управления, предусмотренных на резервирование средств для решения вопросов местного значения на сумму 34598,72 тыс. рублей, путем распределения средств главным распорядителям средств местного бюджета.

Одновременно проектом решения предлагается увеличить расходы Думы округа и Контрольно-счетной комиссии на 588,80 тыс. рублей.

С учетом вносимых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 55666,74 тыс. рублей. 
Проектом решения размер дефицита предлагается утвердить в сумме 103479,35 тыс. руб. Размер дефицита бюджета не превышает ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского муниципального  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края от 13 декабря 2023 г. № 147 «О бюджете Ипатовского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения муниципального округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского муниципального округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского муниципального
округа Ставропольского края                                                     Е.П. Деньщикова
