Контрольно-счетная комиссия Ипатовского муниципального округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского муниципального округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

26.10.2023 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно-счетной комиссии Ипатовского муниципального округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно-счетной комиссией Ипатовского муниципального округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского муниципального округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:
доходов и расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в части безвозмездных поступлений в бюджет Ипатовского городского округа Ставропольского края; 

расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края;

уточнения остатков бюджетных средств, сформировавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2023 г.
Внесенные коррективы повлияют на изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год, утвержденных решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение о местном бюджете) в части увеличения общего объема доходов и расходов.

Проектом решения планируется увеличение доходной части бюджета в 2023 году на 54419,48 тыс. рублей или на 2,4 % в сравнении с показателем, утвержденным решение о местном бюджете, расходной части на             57255,39  тыс. рублей или на 2,4 %. В связи с этим уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят на 2023 год по доходам – 2313831,03 тыс. рублей, расходам – 2407869,31 тыс. рублей, дефициту – 94038,28 тыс. рублей.

на 2024 год по доходам в сумме 1901881,05 тыс. руб., по расходам в сумме 1901881,05  тыс. руб.
на 2025 год по доходам в сумме 1794475,63 тыс. руб., по расходам в сумме 1794475,63 тыс. руб.
Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2,3 части 1 статьи 1, пункты 1,2 части 1 статьи 2, часть 2 статьи 4, часть 4 и часть 7 статьи 5, пункт 8 части 1 статьи 7, изложить приложения 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2,3 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа) на 2023 год;
в пунктах 1,2 части 1 статьи 2 предлагается уточнить основные характеристики местного бюджета на плановый период 2024 год и 2025 год;
в части 2 статьи 4 предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 2023 год;
в части 4 статьи 5 предлагается уменьшить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023 год и на плановый период 2024 год и 2025 год;
в части 7 статьи 5 предлагается общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края на:  2023 год, 2024 год – увеличить;

в пункте 8 части 1 статьи 7 предлагается признать утратившим силу абзац 3 и 4;

 также пункт 8 части 1 статьи 7 предлагается дополнить абзацем следующего содержания:

«бюджетных ассигнований на 2023 год в объеме 800,00 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на финансовое обеспечение целевых средств на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
Анализ изменения доходной части местного бюджета
2023 год
Уточнение доходной части местного бюджета на 2023 год проектом решения предусматривается на общую сумму 54419,48 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 404,25 тыс. рублей и объема безвозмездных поступлений на сумму 54015,53 тыс. рублей.
Увеличение неналоговых доходов предлагается в сумме 1277,50 тыс. рублей, что обусловлено ожидаемым перевыполнением годовых плановых назначений. Основное увеличение плановых назначений по неналоговым доходам предусматривается по:
доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 334,99 тыс. рублей;
штрафы, санкции, возмещение ущерба на 500,00 тыс. рублей;

прочих неналоговых доходов на 886,01 тыс. рублей;
инициативных платежей на 439,24 тыс. рублей или на 5,3 %.

Вместе с тем с учетом сложившегося исполнения по итогам 9 месяцев 2023 года проектом решения предусмотрено уменьшение плановых назначений по единому сельскохозяйственному налогу на 873,25 тыс. рублей (исполнение сложилось на уровне 64,4%).
С учетом вышеизложенного объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составит 476910,65 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличение плановых показателей безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 54010,83 тыс. рублей.

Проектом решения предусматривается увеличение плановых назначений по субсидиям на общую сумму 50829,52 тыс. рублей, связанное со увеличением объема финансирования:
– субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на 39864,53 тыс. рублей;

- прочие субсидии бюджетам городских округов (укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры) на 11073,82 тыс. рублей.
Одновременно сокращаются плановые назначения по прочим субсидиям бюджетам городских округов (реализация инициативных проектов) на 108,83 тыс. рублей.
Вместе с тем проектом решения планируется снижение объемов субвенций на общую сумму 5837,04 тыс. рублей, что связано с уменьшением объема финансирования субвенции бюджетам городских округов на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно на 5875,77 тыс. рублей.

С одновременным увеличением плановых назначений по:
-  субвенции бюджетам городских округов на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на 16,58 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (ежегодная денежная выплата гражданам Российской Федерации, родившимся на территории Союза Советских Социалистических Республик, а также на иных территориях, которые на дату начала Великой Отечественной войны входили в его состав, не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории Ставропольского края) на 22,15 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты запланированы к увеличению на 9018,35 тыс. рублей, что обусловлено с выделением средств на новые:
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов (осуществление выплаты лицам, входящим в муниципальные управленческие команды Ставропольского края, поощрения за достижение в 2022 году Ставропольским краем значений (уровней) показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации) на 2792,35 тыс. рублей;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов  (повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений в рамках реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей») на 3798,75 тыс. рублей;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов (увеличение заработной платы муниципальных служащих муниципальной службы и лиц, не замещающих должности муниципальной службы и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований, работников органов местного самоуправления муниципальных образований, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих, а также работников муниципальных учреждений, за исключением отдельных категорий работников муниципальных учреждений, которым повышение заработной платы осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и работников муниципальных учреждений, получающих заработную плату на уровне установленного федеральным законодательством минимального размера оплаты труда) на 2427,25 тыс. рублей;
Также предусматривается увеличение объема прочих безвозмездных поступлений на 4,40 тыс. рублей (поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими и юридическими лицами).
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1836920,38 тыс. рублей.
2024 год

Уточнение доходной части местного бюджета на 2024 год проектом решения предусматривается за счет увеличения поступлений за счет средств краевого бюджета прочих субсидий бюджетам городских округов на реализацию инициативных проектов Ипатовского городского округа Ставропольского края в сумме 24325,67 тыс. рублей и прочих субсидий бюджетам городских округов (модернизация инфраструктуры муниципальных организаций отдыха детей и их оздоровления стационарного типа) в сумме 53013,30 тыс. рублей. 

Одновременно уменьшаются поступления за счет средств краевого бюджета субсидии бюджетам на поддержку отрасли культуры (приобретение музыкальных инструментов, оборудования и материалов для муниципальных образовательных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) по видам искусств и профессиональных образовательных организаций) в сумме 0,01 тыс. рублей.
С учетом изложенного уточненный объем безвозмездных поступлений составит 1422810,55 тыс. рублей.
Также проектом решения предусматриваются поступления денежных средств от физических и юридических лиц на реализацию инициативных проектов в сумме 6 942,24 тыс. рублей.
Таким образом, уточненный объем доходов бюджета составит 1901881,05 тыс. рублей.
Анализ изменения расходной  части местного бюджета
2023 год
Проектом решения предлагается увеличение расходной части бюджета по программной части на 58190,51 тыс. рублей или на 2,5 % относительно показателей решения о местном бюджете, по непрограммной части предусматривается уменьшение плановых назначений на 935,12 тыс. рублей или на 6,9 %.
Из 14 муниципальных программ Ипатовского городского округа (далее – программы) по 8 прогнозируется рост бюджетных назначений на общую сумму 63724,94 тыс. рублей, по 3 программам предлагается уменьшение бюджетных назначений на общую сумму 6534,43 тыс. рублей.
Изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 2109,06 тыс. рублей;
«Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 11301,56 тыс. рублей;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - 2012,15 тыс. рублей;

«Управление муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 1953,79 тыс. рублей;
«Управление имуществом в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 751,11 тыс. рублей;
 «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 5565,56 тыс. рублей;
 «Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на  218,31 тыс. рублей.
«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на      40813,40 тыс. рублей.
Проектом решения предлагаются изменения в сторону уменьшения, по следующим программам: 
«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 5501,65 тыс. рублей;
«Молодежь Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 660,71 тыс. рублей;

«Малое село Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 372,07 тыс. рублей.
Основными причинами внесения изменений по расходам являются: уточнение расходов на сумму межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями бюджетных средств и направлениями расходов местного бюджета; увеличение расходов на сумму остатков, образовавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2023 г.
Наибольшая сумма изменений в сторону увеличения (99,9%) на общую сумму 63755,52 тыс. рублей проектом решения предлагается по следующим 6 программам: «Развитие образования», «Развитие культуры», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций», «Управление муниципальными финансами», «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата», «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения».
Рост плановых назначений программы «Развитие образования» на 2109,06 тыс. рублей или на 0,2% относительно утвержденных бюджетных назначений, преимущественно за счет увеличения расходов по следующим направлениям:

- обеспечение предоставления бесплатного дошкольного образования на 235,65 тыс. рублей;

- обеспечение предоставления бесплатного общего образования детей на 149,14 тыс. рублей;

- организация отдыха детей и подростков в каникулярное время на 1410,00 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности по реализации муниципальной программы «Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» на 528,05 тыс. рублей.

Также вносятся изменения в части перераспределения бюджетных ассигнований внутри программы.

В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    1048569,87 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие культуры» на 11301,56 тыс. рублей или на 6,8% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно за счет за счет включения расходов на укрепление материально- технической базы муниципальных учреждений культуры в сумме 11656,65 тыс. рублей.
Также вносятся изменения в части перераспределения бюджетных ассигнований внутри программы.
С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Развитие культуры» планируется утвердить в сумме 176966,35 тыс. рублей.
Рост по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» на 2012,15 тыс. рублей или на 1,6% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно предлагается осуществить по следующим направлениям:
- мероприятия, связанные со сбором и транспортированием твердых коммунальных отходов на 372,07 тыс. рублей;

- мероприятия по благоустройству на 242,12 тыс. рублей

- мероприятия по совершенствованию и развитию гражданской обороны на 380,00 тыс. рублей;

- обеспечение пожарной безопасности на 201,39 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности органа управления по работе с территориями администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 1297,71 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 129575,41 тыс. рублей.
Годовые плановые назначения программы «Управление муниципальными финансами» проектом решения предлагается увеличить на 1953,79 тыс. рублей.
К увеличению запланированы расходы на реализацию основного мероприятия «Централизация бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности» на сумму 586,00 тыс. рублей и расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия» на сумму 1367,79 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем бюджетных назначений на программу «Управление муниципальными финансами», с учетом запланированных изменений, составил 51190,24 тыс. рублей.
Плановые назначения по программе «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» предлагаются с увеличением до 193966,23 тыс. рублей или на 5565,56 тыс. рублей (3,0%) в основном за счет увеличения расходов по следующим направлениям: 

- обеспечение деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в г. Ипатово на 121,80 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 3733,83 тыс. рублей;
- расходы, связанные с обеспечением деятельности (оказанием услуг) в области хозяйственно-технического обеспечения на 768,00 тыс. рублей;
- прочие расходы в рамках обеспечения деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 941,93 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» на 40813,40 тыс. рублей или на 14,8 % относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно предлагается осуществить за счет увеличения объема бюджетных ассигнований предусмотренных на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных округов и городских округов на 39745,28 тыс. рублей.
Также вносятся изменения в части перераспределения бюджетных ассигнований внутри программы.
С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» планируется утвердить в сумме 317285,73 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения в целом запланировано уменьшение объема расходов на общую сумму 935,12 тыс. рублей.

Проектом решения  предлагается перераспределить зарезервированные средства для решения вопросов местного значения на реализацию инициативных проектов, прошедший конкурсный отбор и (или) поддержанных местной администрацией для реализации проектов в 2023 году в сумме 544,62 тыс. рублей, а также перераспределить зарезервированные средства на обеспечение дополнительных муниципальных гарантий муниципальных служащих муниципальной службы Ипатовского городского округа Ставропольского края, в соответствии с муниципальными правовыми актами Ипатовского городского округа Ставропольского края в сумме 1000,00 тыс. рублей. Таким образом зарезервированные средства для решения вопросов местного значения уменьшатся на 744,62 тыс. рублей.

 Одновременно, проектом решения предлагается включить  в резерв целевые средства на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в сумме 800,00 тыс. рублей. 
Кроме того, запланировано уменьшение объема расходов на общую сумму 189,50 тыс. рублей на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.
С учетом предлагаемых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 12684,03 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов составит 2407869,31 тыс. рублей.
2024-2025 год
В рамках программы «Развитие образования» проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований в 2024 году по подпрограмме «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» на 53013,30 тыс. рублей.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    886194,94 тыс. рублей.
Плановые назначения по программе «Развитие культуры» в 2024 году предлагается увеличить на 2479,54 тыс. рублей в том числе на реализацию подпрограмме «Предоставление услуг в сфере культуры на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края».
С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Развитие культуры» планируется утвердить в сумме 132817,01 тыс. рублей.
В рамках программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований в 2024 году по подпрограмме «Развитие транспортной системы» на 9031,50 тыс. рублей.

В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» планируется утвердить в сумме   147846,03 тыс. рублей на 2024 год.
Плановые назначения, предусмотренные по программе «Малое село» на 2024 год предлагается увеличить на сумму 372,00 тыс. рублей, в том числе по подпрограмме «Современная городская среда».

С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию программы составят 20 983,96 тыс. рублей.
Размер дефицита предлагается утвердить в сумме 94038,28 тыс. руб. Размер дефицита бюджета не превышает ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского муниципального округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения муниципального округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского муниципального округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского муниципального
округа Ставропольского края                                                      Е.П. Деньщикова
