Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

21.08.2023 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно-счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:
доходов и расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в части безвозмездных поступлений в бюджет Ипатовского городского округа Ставропольского края; 

расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края;

уточнения остатков бюджетных средств, сформировавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2023 г.
Внесенные коррективы повлияют на изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год, утвержденных решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение о местном бюджете) в части увеличения общего объема доходов и расходов.

Проектом решения планируется увеличение доходной части бюджета в 2023 году на 2882,81 тыс. рублей или на 0,1 % в сравнении с показателем, утвержденным решение о местном бюджете, расходной части на             29899,80  тыс. рублей или на 11,4 %. В связи с этим уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят на 2023 год по доходам – 2259411,55 тыс. рублей, расходам – 2350613,92 тыс. рублей, дефициту – 91202,37 тыс. рублей.

на 2024 год по доходам в сумме 1817599,85 тыс. руб., по расходам в сумме 1817599,85  тыс. руб.
на 2025 год по доходам в сумме 1817599,85 тыс. руб., по расходам в сумме 1817599,85 тыс. руб.
Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2,3  части 1 статьи 1,  пункты 1,2 части 1 статьи 2, часть 2 статьи 4, часть 4 и часть 7 статьи 5, часть 1 статьи 7, изложить приложения 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10  в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2,3 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа)  на 2023 год;
в пунктах 1,2 части 1 статьи 2 предлагается уточнить основные характеристики местного бюджета на плановый период 2024 год и 2025 год;
в части 2 статьи 4 предлагается увеличить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 2023 год;
в части 4 статьи 5 предлагается уменьш ить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023 год и на плановый период 2024 год и 2025 год;
в части 7 статьи 5 предлагается общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края на:  2023 год, 2024 год, 2025 год – увеличить;

в абзаце 3 пункта 8 части 1 статьи 7 предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 2023 год, предусмотренных по разделу «Национальная экономика», подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» классификации расходов бюджетов на реализацию инициативных проектов Ипатовского городского округа Ставропольского края, прошедший конкурсный отбор в 2023 году и (или) поддержанных местной администрацией для реализации проектов в 2023 году на ремонт автомобильных дорог в щебёночном исполнении.
Анализ изменения доходной части местного бюджета
2023 год
Уточнение доходной части местного бюджета на 2023 год проектом решения предусматривается на общую сумму 2882,81 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 146,05 тыс. рублей и объема безвозмездных поступлений на сумму 2736,76 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличить плановые назначения по неналоговым доходам за счет роста двух видов доходов:

доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 675,87 тыс. рублей (ранее не были предусмотрены);
прочих неналоговых доходов на 886,01 тыс. рублей;
инициативных платежей на 146,05 тыс. рублей или на 2,0%.

Одновременно проектом решения предлагается уменьшить плановые назначения по налоговым доходам - единому сельскохозяйственному налогу на 1607,88 тыс. рублей или на 4,7%.
С учетом вышеизложенного объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составит 476506,40 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличение плановых показателей безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2736,76 тыс. рублей.

Проектом решения предусматривается уменьшение плановых назначений по субсидиям на общую сумму 3274,99 тыс. рублей, связанное со снижением объема финансирования:

- на реализацию инициативных проектов на 3 274,99 тыс. рублей.
Увеличение объема субвенций на общую сумму 19663,61 тыс. рублей связано с ростом объема финансирования:
-  субвенции бюджетам городских округов на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на 33,24 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам городских округов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 1 256,77 тыс. рублей;
-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области здравоохранения) на16,69 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области образования) на 27,84 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (администрирование переданных отдельных государственных полномочий в области сельского хозяйства) на 40,69 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (осуществление отдельных государственных полномочий Ставропольского края по организации архивного дела в Ставропольском крае) на 14,68 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (создание и организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав) на15,87 тыс. рублей;

-   субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (осуществление отдельных государственных полномочий в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан) на 334,18 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных и общеобразовательных организациях и на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных и частных общеобразовательных организациях) на 2381,35 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, а также обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на финансовое обеспечение получения начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях) на 13503,46 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (выплата ежегодной денежной компенсации многодетным семьям на каждого из детей не старше 18 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях, на приобретение комплекта школьной одежды, спортивной одежды и обуви и школьных письменных принадлежностей) на 1091,89 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей) на 300,10 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях на 546,69 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на 100,16 тыс. рублей.

Одновременно сокращаются плановые назначения на общую сумму 22136,51 тыс. рублей по следующим субвенциям:

-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам) на 230,70 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (выплата ежегодного социального пособия на проезд студентам) на 0,66 тыс. рублей;

-  субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (выплата ежемесячного пособия на ребенка) на 14594,40 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (ежегодная денежная выплата гражданам Российской Федерации, родившимся на территории Союза Советских Социалистических Республик, а также на иных территориях, которые на дату начала Великой Отечественной войны входили в его состав, не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории Ставропольского края) на 53,84 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования на 2077,99 тыс. рублей;

- единая субвенция бюджетам городских округов (осуществление отдельных государственных полномочий по социальной защите отдельных категорий граждан) на 5 178,92 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты запланированы к увеличению на 8446,40 тыс. рублей, что обусловлено в основном ростом финансирования:
- прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов (обеспечение деятельности депутатов Думы Ставропольского края и их помощников в избирательном округе) на  8,59 тыс. рублей;
- прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов (поощрение муниципальных округов и городских округов, обеспечивших высокое качество управления бюджетным процессом и стратегического планирования) на 1437,81 тыс. рублей;

- прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов (поощрение муниципальных округов и городских округов реализовавшим лучшие практики инициативного бюджетирования) на 7000,00 тыс. рублей.
Также предусматривается увеличение объема прочих безвозмездных поступлений на 38,25 тыс. рублей (поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими и юридическими лицами).
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1782905,15 тыс. рублей.
2024 год

Уточнение доходной части местного бюджета на 2024 год проектом решения предусматривается за счет уменьшения поступлений за счет средств краевого бюджета субвенции на выплату пособия на ребенка на 26690,94 тыс. рублей. 

Одновременно увеличиваются поступления за счет средств краевого бюджета субсидии бюджетам городских округов на реализацию программ формирования современной городской среды на 20556,96 тыс. рублей
С учетом изложенного уточненный объем безвозмездных поступлений составит 1345471,59 тыс. рублей.
2025 год

Уточнение доходной части местного бюджета на 2024 год проектом решения предусматривается за счет уменьшения поступлений за счет средств краевого бюджета субвенции на выплату пособия на ребенка на 27796,59 тыс. рублей. 

С учетом изложенного уточненный объем безвозмездных поступлений составит 1311832,95 тыс. рублей.
Анализ изменения расходной  части местного бюджета
2023 год
Проектом решения  предлагается увеличение расходной части бюджета по программной части на 35430,89 тыс. рублей или на 1,5% относительно показателей решения о местном бюджете, по непрограммной части предусматривается уменьшение плановых назначений на 5531,09 тыс. рублей или на 28,9%.
Из 14 муниципальных программ Ипатовского городского округа (далее – программы) по 10 прогнозируется рост бюджетных назначений на общую сумму 52455,48 тыс. рублей, по 2 программам предлагается уменьшение бюджетных назначений на общую сумму 17024,59 тыс. рублей.



Изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 31158,20 тыс. рублей;
«Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 7131,19 тыс. рублей;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - 2372,13 тыс. рублей;

«Управление муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 1424,29 тыс. рублей;
«Управление имуществом в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 354,00 тыс. рублей;
 «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 4158,18 тыс. рублей;
 «Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на  90,20 тыс. рублей.
«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на      5465,64 тыс. рублей;
 «Развитие сельского хозяйства в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 40,70 тыс. рублей;

«Межнациональные отношения, поддержка казачества, профилактика правонарушений и терроризма в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 260,95 тыс. рублей.

Проектом решения предлагаются изменения в сторону уменьшения, по следующим программам: 
«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 16884,59 тыс. рублей;
«Формирование современной городской среды Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 140,00 тыс. рублей.
Основными причинами внесения изменений по расходам являются: уточнение расходов на сумму межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями бюджетных средств и направлениями расходов местного бюджета; увеличение расходов на сумму остатков, образовавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2023 г.
Наибольшая сумма изменений в сторону увеличения (99,9%) на общую сумму 50285,34 тыс. рублей проектом решения предлагается по следующим 3 программам: «Развитие образования», «Развитие культуры», «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения», «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций».
Рост плановых назначений программы «Развитие образования» на 31158,20 тыс. рублей или на 3,1% относительно утвержденных бюджетных назначений, преимущественно за счет увеличения расходов по следующим направлениям:

- обеспечение предоставления бесплатного дошкольного образования на 5409,35 тыс. рублей;
- обеспечение предоставления бесплатного общего образования детей на 26119,53 тыс. рублей.
-Кроме того, проектом решения предлагается предусмотреть расходы:

- выполнение реконструкций, капитального и текущего ремонта зданий, сооружений и инженерных сетей, благоустройство территории, выполнение комплекса подготовительных мероприятий  и изготовление ПСД в сумме 507,77 тыс. рублей.
Также вносятся изменения в части перераспределения бюджетных ассигнований внутри программы.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    1046460,81 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие культуры» на 7131,19 тыс. рублей или на 4,5% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно за счет включения расходов:

- на реализацию инициативного проекта по благоустройству детской игровой площадки, расположенной в парке культуры и отдыха по адресу: 356630, Ставропольский край, Ипатовский район, г.Ипатово, ул. Орджоникидзе 78 а в сумме 7020,00 тыс. рублей.
Также вносятся изменения в части перераспределения бюджетных ассигнований внутри программы.
С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Развитие культуры» планируется утвердить в сумме 165664,79  тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» на 5465,64 тыс. рублей или на 2,0% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно предлагается осуществить за счет увеличения объема бюджетных ассигнований по следующим направлениям:
- улучшение условий дорожного движения  и устранение аварийно - опасных участков на автомобильных дорогах общего пользования на 1891,17 тыс. рублей;
- ремонт автомобильных дорог и тротуаров на 5750,47 тыс. рублей.

Одновременно предлагается сократить расходы за счет средств местного бюджета, предусмотренные на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них 2176,00 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов госпрограммы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» планируется утвердить в сумме 276472,33 тыс. рублей.
Плановые назначения по программе «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» предлагаются с увеличением до 188400,67 тыс. рублей или на 4158,18 тыс. рублей (2,3 %) в основном за счет увеличения расходов по следующим направлениям: 

- обеспечение деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в г.Ипатово на 212,00 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2906,74 тыс. рублей;

- прочие расходы в рамках обеспечения деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 921,95 тыс. рублей.
Рост по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» на 2372,13 тыс. рублей или на 1,9% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно предлагается осуществить по следующим направлениям:
- расходы на уличное освещение на 3583,66 тыс. рублей;

- мероприятия по благоустройству на 1151,68 тыс. рублей.

Одновременно проектом решения предлагается уменьшить расходы на сумму 3974,89 тыс. рублей на реализацию инициативных проектов.

С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 127563,26 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения в целом запланировано сокращение объема расходов на общую сумму        5531,09 тыс. рублей зарезервированных средств для решения вопросов местного значения на реализацию инициативных проектов, прошедший конкурсный отбор в 2023 году и (или) поддержанных местной администрацией для реализации проектов в 2023 году в сумме 5843,89 тыс. рублей в связи с распределением указанных средств главным распорядителям средств бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края. 
Одновременно запланировано увеличение объема расходов на общую сумму 312,80 тыс. рублей на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.
С учетом предлагаемых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 13619,15 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов составит 2350613,92 тыс. рублей.
2024-2025 год
В рамках программы «Социальная поддержка граждан» проектом решения предлагается уменьшение объема бюджетных ассигнований в 2024 году по подпрограмме «Социальное обеспечение населения Ипатовского городского округа Ставропольского края» на 26690,94 тыс. рублей.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Социальная поддержка граждан» планируется утвердить в сумме    299349,02 тыс. рублей.
Сокращение расходов программы «Социальная поддержка граждан» в 2025 году обусловлено уменьшением расходов по подпрограмме «Социальное обеспечение населения Ипатовского городского округа Ставропольского края» на 27796,59 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Социальная поддержка граждан» планируется утвердить в сумме 279827,86 тыс. рублей.

Плановые назначения по программе «Формирование современной городской среды» в 2024 году предлагается увеличить на 20556,96 тыс. рублей в том числе на реализацию регионального проекта «Формирование комфортной городской среды».
С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Формирование современной городской среды» планируется утвердить в сумме 20611,96 тыс. рублей.
Размер дефицита предлагается утвердить в сумме 91202,37 тыс. руб. Размер дефицита бюджета не превышает ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения городского округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                Е.П. Деньщикова
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