Контрольно-счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края

_____________________________________________________________
Заключение

на проект решения Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

16.03.2023 года
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, Положения о Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Регламента Контрольно-счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края, Контрольно-счетной комиссией Ипатовского городского округа Ставропольского края проведена финансовая экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения). 

Проект решения представлен в Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края в соответствии со сроками, установленными Положением о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:
доходов и расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в части безвозмездных поступлений в бюджет Ипатовского городского округа Ставропольского края; 

расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края в части перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и группами видов расходов бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края;

уточнения остатков бюджетных средств, сформировавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2023 г.
Внесенные коррективы повлияют на изменение основных характеристик бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год, утвержденных решением Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение о местном бюджете) в части увеличения общего объема доходов и расходов.

Проектом решения планируется увеличение доходной части бюджета в 2023 году на 172701,38 тыс. рублей или на 8,3 % в сравнении с показателем, утвержденным решение о местном бюджете, расходной части на             236886,76 тыс. рублей или на 11,4 %. В связи с этим уточненные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края составят на 2023 год по доходам – 2256528,74 тыс. рублей, расходам – 2320714,12 тыс. рублей, дефициту – 64185,38 тыс. рублей.

на 2024 год по доходам в сумме 1823733,83 тыс. руб., по расходам в сумме 1823733,83  тыс. руб.
на 2025 год по доходам в сумме 1822272,22 тыс. руб., по расходам в сумме 1822272,22 тыс. руб.
Анализ изменений, вносимых в текстовую часть Решения о бюджете

Проектом решения предлагается внести изменения в текстовую часть, а именно в пункты 1,2,3  части 1 статьи 1,  пункты 1,2 части 1 статьи 2, часть 2 статьи 4, часть 4 и часть 7 статьи 5, часть 1 статьи 7, изложить приложения 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10  в новой редакции с учетом изменений:
в пунктах 1,2,3 части 1 статьи 1 предлагается уточнить основные характеристики бюджета Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет, бюджет округа)  на 2023 год;
в пунктах 1,2 части 1 статьи 2 предлагается уточнить основные характеристики местного бюджета на плановый период 2024 год и 2025 год;
в части 2 статьи 4 предлагается уменьшить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 2023 год;
в части 4 статьи 5 предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023 год и на плановый период 2024 год и 2025 год;
в части 7 статьи 5 предлагается общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского городского округа Ставропольского края на:  2023 год, 2024 год, 2025 год – увеличить;

в абзаце 3 пункта 8 части 1 статьи 7 предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 2023 год, предусмотренных по разделу «Национальная экономика», подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» классификации расходов бюджетов на реализацию инициативных проектов Ипатовского городского округа Ставропольского края, прошедший конкурсный отбор в 2023 году и (или) поддержанных местной администрацией для реализации проектов в 2023 году на ремонт автомобильных дорог в щебёночном исполнении.
Анализ изменения доходной части местного бюджета
2023 год
Уточнение доходной части местного бюджета на 2023 год проектом решения предусматривается на общую сумму 172701,38 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения налоговых доходов на 1165,80 тыс. рублей, неналоговых доходов на сумму 503,00 тыс. рублей и объема безвозмездных поступлений на сумму 171032,58 тыс. рублей.
Увеличение плановых назначений по налоговым доходам проектом решения предусматривается по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 1165,80 тыс. рублей или на 2,8%.

Проектом решения предлагается увеличить плановые назначения по неналоговым доходам за счет роста прочих неналоговых доходов (инициативные платежи от физических и юридических лиц) на 503,00 тыс. рублей или на 7,5%.

С учетом вышеизложенного объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составит 476360,35 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается увеличение плановых показателей безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 177718,71 тыс. рублей.

Проектом решения предусматривается увеличение плановых назначений по субсидиям на общую сумму 177177,68 тыс. рублей, связанное с ростом объема финансирования:

- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на 95000,00 тыс. рублей;

- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (строительство (реконструкция) общеобразовательных организаций) на 45540,00 тыс. рублей;

- на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек на 810,21 тыс. рублей;

- на поддержку отрасли культуры (государственная поддержка лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся в сельской местности) на 50,50 тыс. рублей;

 - на проведение капитального ремонта зданий и сооружений, благоустройство территории муниципальных учреждений культуры муниципальных образований на 29098,13 тыс. рублей;

- на укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных организаций на 4540,85 тыс. рублей;

- на реализацию инициативных проектов на 2138,00 тыс. рублей.
Увеличение объема субвенций проектом решения предлагается на общую сумму 541,03 тыс. рублей связано с ростом объема финансирования:

- на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на 113,65 тыс. рублей;

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (обеспечение ребенка (детей) участника специальной военной операции, обучающегося (обучающихся) по образовательным программам основного общего или среднего общего образования в муниципальной образовательной организации, бесплатным горячим питанием) на 427,37 тыс. рублей.
Также предусматривается увеличение объема прочих безвозмездных поступлений на 60,00 тыс. рублей (поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими и юридическими лицами).
Проектом решения увеличены возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – на (минус) 6746,13 тыс. рублей (ранее в доходах не предусмотрены).
В результате предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 1780168,39 тыс. рублей.
2024 год

Уточнение доходной части местного бюджета на 2024 год проектом решения предусматривается за счет увеличения налоговых доходов за счет акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2102,53 тыс. рублей. 

С учетом изложенного уточненный объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета прогнозируется в сумме 472128,26 тыс. рублей, из них налоговые доходы – 393813,53 тыс. рублей.
2025 год

Уточнение доходной части местного бюджета на 2024 год проектом решения предусматривается за счет увеличения налоговых доходов за счет акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 4467,10 тыс. рублей. 

С учетом изложенного уточненный объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета прогнозируется в сумме 482642,68 тыс. рублей, из них налоговые доходы – 404065,10 тыс. рублей.
Анализ изменения расходной  части местного бюджета
2023 год
Проектом решения  предлагается увеличение расходной части бюджета по программной части на 238834,87 тыс. рублей или на 11,6% относительно показателей решения о местном бюджете, по непрограммной части предусматривается уменьшение плановых назначений на 1948,11 тыс. рублей или на 9,2%.
Из 14 муниципальных программ Ипатовского городского округа (далее – программы) по 11 прогнозируется рост бюджетных назначений на общую сумму 239513,88 тыс. рублей, по 1 программе предлагается уменьшение бюджетных назначений на общую сумму 679,01 тыс. рублей.
Изменения в сторону увеличения проектом решения предлагается по следующим программам:
«Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 77429,96 тыс. рублей;
«Развитие культуры в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 31772,32 тыс. рублей;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» - 5692,79 тыс. рублей;

«Управление муниципальными финансами Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 629,61 тыс. рублей;
«Управление имуществом в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 267,18 тыс. рублей;
 «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском городском округе Ставропольского края» - на 9925,79 тыс. рублей;
«Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края» – на 191,65 тыс. рублей;
«Молодежь Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 1063,61 тыс. рублей;

«Развитие физической культуры и массового спорта на территории Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на  137,91 тыс. рублей.
«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края» – на      111803,06 тыс. рублей;
 «Формирование современной городской среды Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на 600,00 тыс. рублей.

Проектом решения предлагаются изменения в сторону уменьшения, обусловленные сокращением расходов на поддержку местных инициатив, по программаме «Малое село Ипатовского городского округа Ставропольского края» - на  679,01  тыс. рублей.
Основными причинами внесения изменений по расходам являются: уточнение расходов на сумму межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями бюджетных средств и направлениями расходов местного бюджета; увеличение расходов на сумму остатков, образовавшихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2023 г.
Наибольшая сумма изменений в сторону увеличения (99,5%) на общую сумму 237687,53 тыс. рублей проектом решения предлагается по следующим 6 госпрограммам: «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения», «Развитие образования», «Развитие культуры», «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата», «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций», «Молодежь».
Рост плановых назначений программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» на 111803,06 тыс. рублей или на 70,2% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно предлагается осуществить за счет увеличения объема бюджетных ассигнований за счет средств краевого бюджета по следующим направлениям:
- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных округов и городских округов 95000,00 тыс. рублей;
За счет средств местного бюджета на 16803,06 тыс. рублей, в т.ч. остатков средств  дорожного фонда по состоянию на 01.01.2023 года в сумме 13390,17 тыс. рублей:
- ремонт автомобильных дорог с асфальтобетонным покрытием, изготовление сметной документации 1665,46 тыс. рублей;
- реализация инициативных проектов – на 2248,09 тыс. рублей;

- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных округов и городских округов –       10065,80 тыс. рублей;
- осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них 6500,00 тыс. рублей.
Одновременно предлагается сократить расходы за счет средств местного бюджета, предусмотренные на улучшение условий дорожного движения  и устранение аварийно - опасных участков на автомобильных дорогах общего пользования на 3676,29 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов госпрограммы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» планируется утвердить в сумме 271006,69 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие образования» на 77429,96 тыс. рублей или на 8,3% относительно утвержденных бюджетных назначений, преимущественно за счет увеличения расходов по следующим направлениям:

- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений на 2395,16 тыс. рублей;

- выполнение реконструкций, капитального и текущего ремонта зданий, сооружений и инженерных сетей, благоустройство территории, выполнение комплекса подготовительных мероприятий  и изготовление ПСД на 23923,58 тыс. рублей.
Кроме того, проектом решения предлагается предусмотреть расходы:

- на обеспечение ребенка (детей) участника специальной военной операции, обучающегося (обучающихся) по образовательным программам основного общего или среднего общего образования в муниципальной образовательной организации, бесплатным горячим питанием в сумме 427,37 тыс. рублей;

- на укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 4779,84 тыс. рублей;

- на строительство (реконструкция) общеобразовательных организаций для строительства быстровозводимого здания спортивного зала в МКОУ СОШ № 10 пос. Большевик в сумме 46000,00 тыс. рублей.
Также вносятся изменения в части перераспределения бюджетных ассигнований внутри программы.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    1015302,61 тыс. рублей.
Рост плановых назначений программы «Развитие культуры» на 31772,32 тыс. рублей или на 25,1% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно за счет включения расходов:

- на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в сумме 852,85 тыс. рублей;
- на проведение капитального ремонта зданий и сооружений, благоустройство территории муниципальных учреждений культуры муниципальных образований в сумме 30629,61 тыс. рублей;

- на реализацию регионального проекта «Творческие люди» в сумме 50,50 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Развитие культуры» планируется утвердить в сумме 158533,60 тыс. рублей.
Плановые назначения по программе «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата» предлагаются с увеличением до 184242,49 тыс. рублей или на 9925,79 тыс. рублей (5,7 %) в основном за счет увеличения расходов по следующим направлениям: 

- прочие расходы в рамках обеспечения деятельности администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края на 7885,09 тыс. рублей.
Рост по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» на 5692,79 тыс. рублей или на 4,8% относительно утвержденных бюджетных назначений преимущественно предлагается осуществить по следующим направлениям:
- мероприятия по благоустройству на 679,01 тыс. рублей;

- реализация инициативных проектов на 4261,08;
- мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 449,86 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» составит 125191,13 тыс. рублей.
Рост расходов программы «Молодежь» связан с увеличением расходов на обеспечение жильем молодых семей на сумму 1063,61 тыс. рублей.

Уточненные плановые назначения программы «Молодежь» предлагается утвердить в сумме 6948,60 тыс. рублей.
По непрограммной части расходов бюджета округа проектом решения в целом запланировано сокращение объема расходов на общую сумму        1948,11 тыс. рублей преимущественно за счет перераспределения зарезервированных средств для решения вопросов местного значения на реализацию инициативных проектов, прошедший конкурсный отбор и (или) поддержанных местной администрацией на 2022 год в сумме 2211,49 тыс. рублей. 
Одновременно запланировано увеличение объема расходов на общую сумму 263,38 тыс. рублей на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.
С учетом предлагаемых изменений непрограммные расходы местного бюджета составят 19150,24 тыс. рублей.

В результате предлагаемых изменений плановый объем расходов составит 2320714,12 тыс. рублей.
2024-2025 год
В рамках программы «Развитие образования» проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований в 2024 году по подпрограмме «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» на 6476,00 тыс. рублей.
В результате прогнозируемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме    833224,64 тыс. рублей.
Сокращение расходов программы «Развитие образования» в 2025 году обусловлено уменьшением расходов по подпрограмме «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края» на 60,00 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Развитие образования» планируется утвердить в сумме 826875,37 тыс. рублей.

Плановые назначения по программе «Развитие физической культуры и массового спорта» в 2024 году предлагается увеличить на 750,00 ты. Рублей по подпрограмме «Обеспечение условий для развития физической культуры и спорта в Ипатовском городском округе Ставропольского края»
С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов программы «Развитие физической культуры и массового спорта» планируется утвердить в сумме 18292,12 тыс. рублей.
По программе «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» проектом решения предлагается увеличить в 2024 и 2025 годах расходы на ремонт автомобильных дорого и тротуаров на 2352,53 тыс. рублей и 4717,10 тыс. рублей соответственно.
С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения на 2024 год составит 138814,53 тыс. рублей, на 2025 год составит 141179,10 тыс. рублей.
Проектом решения бездефицитный формат бюджета изменяется на дефицит в сумме 64185,38 тыс. руб. Размер дефицита бюджета не превышает ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).
Вывод
Предлагаемый к утверждению проект решения Думы Ипатовского городского округа  Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2022 г. № 35 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» соответствует требованиям и нормам действующего бюджетного законодательства, направлен на решение вопросов местного значения городского округа и может быть рассмотрен Думой Ипатовского городского округа Ставропольского края в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Ипатовского городского 

округа Ставропольского края                                                Е.П. Деньщикова
