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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
АДМИНИСТРАЦИИ ИПАТОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО
ОКРУГА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
   « »                г.
г. Ипатово
№ 
Об утверждении Порядка мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий и определения предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности по муниципальным учреждениям Ипатовского муниципального округа Ставропольского края

В целях повышения платежеспособности бюджета Ипатовского муниципального округа Ставропольского края, совершенствования системы управления дебиторской и кредиторской задолженностью, ликвидации просроченной задолженности администрация Ипатовского муниципального округа Ставропольского края
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить «Порядок мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий и определения предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности по муниципальным учреждениям Ипатовского муниципального округа Ставропольского края».

2. Признать утратившим силу постановления администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края:


от 11 января 2018 г. № 9 «Об утверждении Порядка мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Ипатовского городского округа Ставропольского края»;

от 11 января 2018г. № 10 «Об утверждении Порядка определения предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности муниципального бюджетного учреждения, превышение которых влечет расторжение трудового договора по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации с руководителем муниципального бюджетного учреждения».

3. Обнародовать настоящее постановление в муниципальном казенном учреждении культуры «Ипатовская централизованная библиотечная система» Ипатовского района Ставропольского края и разместить на официальном сайте администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Ипатовского муниципального округа Ставропольского края Фоменко Т.А.

5. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2024г.
Глава Ипатовского муниципального

округа Ставропольского края                                                               В.Н. Шейкина
____________________________________________________________________
Проект вносит первый заместитель главы 
администрации Ипатовского муниципального 
округа Ставропольского края                         


      Т.А. Фоменко

Визируют:

Временно исполняющий обязанности

заместителя главы администрации 

Ипатовского муниципального округа

Ставропольского края,

начальник отдела образования администрации

Ипатовского муниципального округа

Ставропольского края                                                                    Г.Н. Братчик

Начальник отдела правового и

кадрового обеспечения администрации

Ипатовского муниципального округа

Ставропольского края






     М.А. Коваленко

Проект подготовлен финансовым управлением администрации Ипатовского муниципального округа Ставропольского края 

    Л.Г. Домовцова
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от                   г. № 

ПОРЯДОК

Об утверждении Порядка мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий и определения предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности по муниципальным учреждениям Ипатовского муниципального округа Ставропольского края
1.Общие положения


1.1. Настоящий Порядок мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий и определения предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности по муниципальным бюджетным учреждениям Ипатовского муниципального округа Ставропольского края (далее - Порядок) определяет систему отчетности о составе, объемах и характеристиках дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных(казенных, бюджетных, автономных) учреждений и муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального округа Ставропольского края (далее - муниципальные организации), для осуществления анализа имеющихся обязательств муниципальных организаций с целью уменьшения рисков имущественного ущерба, улучшения социально-экономического положения Ипатовского муниципального округа Ставропольского края (далее – Ипатовский муниципальный округ).


1.2. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина России от 31.12.2016 N 256н  «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», Приказом Минфина России от 30.12.2017 N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».


1.3. Основными целями данного Порядка являются:


- закрепление комплекса мер направленных на снижение объема, реструктуризацию просроченной дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных организаций;


-создание системы оперативной отчетности муниципальных организаций о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности;


-усиление контроля за использованием бюджетных средств с целью повышения финансовой устойчивости бюджета.


1.4. В настоящем Порядке используются следующие термины и определения:
- дебиторская задолженность – существующее на отчетную дату имущественное и денежное требование муниципальных организаций к другим юридическим и физическим лицам, являющимися его должниками, которое возникло в силу действия договора или правовой нормы;
- кредиторская задолженность – существующее на отчетную дату бюджетное, денежное обязательство муниципальных организаций, которое возникло в силу действия муниципального контракта (договора), закона, иного нормативного правового акта или судебного акта.

- текущая задолженность – задолженность по обязательствам, принятым в отчетном году, обязанность по оплате которых еще не наступила в текущем году по условиям муниципального контракта (договора);

- просроченная кредиторская задолженность – задолженность по обязательствам, сроки уплаты которых истекли в соответствии с условиями муниципального контракта (договора) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.

- обоснованная кредиторская задолженность – кредиторская задолженность, возникшая в результате:

- недофинансирования расходов за счет средств бюджета Ипатовского муниципального округа в процессе его исполнения после заключения муниципальными образованиями соответствующих контрактов (договоров) на поставку товаров (работ, услуг);

-повышения стоимости коммунальных услуг, произошедшей в результате повышения тарифов на энергоресурсы, повышения стоимости услуг связи, ростом цен на горюче-смазочные материалы и т.п., в случае если данные повышения не обеспечены дополнительными бюджетными ассигнованиями;

-заключения долгосрочных муниципальных контрактов (договоров) в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации.
Во всех иных случаях задолженность считается необоснованной.

- необоснованная кредиторская задолженность – кредиторская задолженность, по которой истекли сроки исковой давности, определяемые Гражданским кодексом Российской Федерации, и (или) задолженность перед несуществующим юридическим или физическим лицом, а также задолженность, не подтвержденная актами сверок, либо возникшая в результате принятия обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств;

- требующая уточнения просроченная кредиторская задолженность:
- кредиторская задолженность по обязательствам, возникшим с нарушением законодательства, действовавшего на момент принятия обязательств бюджетополучателями, и по иным обязательствам, если их факт и/или объем может быть оспорен в суде, 
-   не подтвержденная актами сверки.


2. Предельно допустимое значение просроченной кредиторской задолженности по муниципальному учреждению, по каждой из групп определяется как:
 - наличие кредиторской задолженности по заработной плате, срок невыплаты которой превышает 2 (два) месяца подряд с даты, установленной  локальными нормативными актами муниципальной бюджетного учреждения, как дата выплаты заработной платы;
- наличие кредиторской задолженности по налоговым и иным платежам в бюджет и внебюджетные фонды, срок неуплаты которых превышает 3 (три) месяца подряд с даты, когда платежи должны были быть осуществлены; 
- наличие кредиторской задолженности перед поставщиками и подрядчиками, срок неуплаты которых превышает 3 (три) месяца подряд с даты, когда платежи должны были быть осуществлены; 
- превышение величины просроченной общей кредиторской задолженности над стоимостью активов муниципального бюджетного учреждения, за исключением стоимости особо ценного движимого имущества и недвижимого имущества, на отчетную дату - 3(три) месяца подряд. 

3. Мониторинг дебиторской и кредиторской задолженности


3.1. В целях обеспечения контроля за состоянием показателей дебиторской и кредиторской задолженности и недопущения возникновения дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных организаций, финансовое управление администрации Ипатовского муниципального округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) осуществляет мониторинг дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных организаций.
3.2. Порядок проведения мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности состоит из следующих этапов:

- инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности при подготовке к сдаче годовой бюджетной(бухгалтерской) отчетности;

- проверка и анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности по результатам инвентаризации;

-   мероприятия по снижению нереальной к взысканию дебиторской задолженности; 

- мероприятия по урегулированию (ликвидации) просроченной кредиторской задолженности;

- текущий мониторинг дебиторской  и кредиторской задолженности (в том числе просроченной кредиторской и нереальной к взысканию дебиторской). 

4. Инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности

4.1. Муниципальные организации обязаны провести инвентаризацию дебиторской и кредиторской задолженности при подготовке к сдаче годовой бюджетной(бухгалтерской) отчетности  в соответствии с приказом Минфина России от 13 ию​ня 1995 г. № 49 «Об утверждении ме​тодических указаний по инвентариза​ции имущества и финансовых обяза​тельств» (далее — Методические ука​зания № 49)  и другими действующими нормативно-правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации.

4.2. Основными задачами инвентаризации являются:

- определение нереальной к взысканию дебиторской задолженности;

- выявление просроченной кредиторской задолженности;

- выявление суммы предстоящих расходов по погашению кредиторской задолженности прошлых лет, которая превышает сумму ассигнований по соответствующей бюджетной классификации Российской Федерации, установленную бюджетной сметой текущего года казенных учреждений или сумму плановых показателей, установленную планом финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономного учреждений;

- выявление фактов заключения договоров за счет средств бюджета или субсидий на выполнение муниципального задания, срок действия которых один финансовый год и  стоимость которых превышает сумму годовых ассигнований по соответствующей бюджетной классификации Российской Федерации или сумму плановых показателей, установленную планом финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений.

4.3. Инвентаризация проводится по каждому контрагенту, перед которым числится дебиторская или кредиторская задолженность и виду задолженности. 
  При инвентаризации расчетов проверяются расчеты с:

- поставщиками;

- бюджетом;

- работниками, в том числе с подотчетными лицами и депонентами;

- другими дебиторами и кредиторами.


4.4.  В результате проведенной инвентаризации по каждому факту возникновения просроченной кредиторской задолженности главным распорядителем бюджетных средств формируется пакет документов с сопроводительным письмом о направлении комплекта документов, в котором указывается основание и причины возникновения просроченной кредиторской задолженности:

- форма «Сведения о просроченной кредиторской задолженности, прошедшей процедуру проверки» (приложение 2);
- акт сверки взаимных расчетов с кредитором в рамках заключенного контракта (договора) (приложение 1); 

- копия заключенного контракта (договора) на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг); 

- копии товарно-транспортных накладных согласно имеющимся контрактам (договорам) на поставку товаров; 

- копии актов приемки товаров (работ и услуг) в рамках заключенных контрактов (договоров), подписанных сторонами договора (контракта); 

- копии выставленных бюджетополучателю счетов-фактур на оплату за фактически поставленную продукцию (выполненные работы, оказанные услуги); 

- обоснование возникновения задолженности с указанием объема выделенных бюджетных ассигнований (лимитов), объема фактических выплат, причин недостатка средств (представляется при наличии задолженности по заработной плате, а также социальным адресным выплатам); 

- копия решения суда о взыскании задолженности (при его наличии). 

4.5. Для просроченной кредиторской задолженности по публичным обязательствам необходимо обоснование возникновения просроченной кредиторской задолженности с указанием объема фактических расходов, объемов бюджетных ассигнований (лимитов), причин недостатка средств. 
4.6. В результате проведенной инвентаризации по каждому факту возникновения нереальной к взысканию дебиторской задолженности главным распорядителем бюджетных средств формируется и предоставляется форма «Сведения о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, прошедшей процедуру проверки» (приложение 3).
4.7. В Приложениях 2 и 3 заполняются все предусмотренные показатели. В случае отсутствия каких-либо показателей, предусмотренных формой, в соответствующей строке (графе) ставится прочерк.

                        5.    Проверка и анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности

5.1. Проверка документов, представленных муниципальными организациями согласно пунктам 4.4. - 4.6. настоящего Порядка, проводится финансовым управлением. Документы, оформленные в нарушение установленных форм отчетности и настоящего Порядка, возвращаются на доработку. 

5.2. Общая сумма просроченной кредиторской  и дебиторской задолженности по всем представленным документам должна совпадать с суммой просроченной кредиторской  и дебиторской задолженности, отраженной в бюджетной отчетности казённых учреждений и бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений, в случае расхождений, весь пакет документов возвращается муниципальной организации на доработку. 

5.3.Просроченная кредиторская задолженность, признанная необоснованной или требующей уточнения, не может быть принята к погашению за счет средств бюджета Ипатовского муниципального округа. 

5.4.Одновременно руководитель муниципальной организации представляет в финансовое управление план организационных мероприятий по урегулированию просроченной дебиторской и кредиторской задолженности с указанием мероприятий, направленных на ее ликвидацию и (или) урегулирование, и ожидаемых сроков сокращения задолженности. 

6. Мероприятия по урегулированию (ликвидации) 
просроченной кредиторской задолженности и нереальной к взысканию дебиторской задолженности
6.1. Ликвидация просроченной кредиторской задолженности осуществляется путем её погашения, в соответствии с план организационных мероприятий.
6.1.1. Урегулирование просроченной кредиторской задолженности осуществляется путем заключения мировых соглашений или её реструктуризации. 

6.1.2. Мероприятия для погашения просроченной кредиторской задолженности заключаются в оптимизации расходов в рамках бюджетных ассигнований (лимитов) казённых учреждений или показателей плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений, предусмотренных на текущий финансовый год. 
6.1.3. По истечении срока исковой давности непогашенная (не востребованная кредитором) кредиторская задолженность подлежит списанию.

6.2. Списание нереальной к взыска​нию дебиторской задолженности осуществляется на основании при​каза (распоряжения) руководителя субъекта бюджетного учета. Согласно пункту 339 Ин​струкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными вне​бюджетными фондами, государ​ственных академий наук, государ​ственных (муниципальных) учреж​дений, утвержденной приказом Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н (далее — Инструкция № 157н), нереальная к взысканию задолженность списывается с балансового учета отражается на забалансовом счете 04 «Списанная задолжен​ность неплатежеспособных деби​торов». Порядок списания разрабатывается каждым главным распорядителем бюджетных средств.

7. Текущий мониторинг дебиторской и  кредиторской задолженности (в том числе просроченной)

7.1. В целях обеспечения текущего контроля за состоянием показателей дебиторской и кредиторской задолженности и недопущения возникновения новой просроченной кредиторской задолженности муниципальных организаций, финансовое управление осуществляет ежеквартальный мониторинг( за исключением 1 квартала) состояния дебиторской  и кредиторской задолженности, в том числе просроченной. 

7.1.1. Финансовое управление анализирует данные форм отчетности муниципальный учреждений (форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» согласно Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" , форма 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» по кодам финансового обеспечения 2,4,5,6) Приказ Минфина России от 25.03.2011 N 33н  "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений", принятым на отчетную квартальную дату, и данные по муниципальным унитарным предприятиям, представленные в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным, а по состоянию на 01 января в течении 45 дней после отчетной даты.
7.1.2. Руководители муниципальных организаций несут дисциплинарную ответственность за своевременность и достоверность предоставленных сведений о кредиторской (дебиторской) задолженности в соответствии с действующим законодательством.

7.2. При проведении анализа представленной информации, финансовое управление осуществляет: 

- выявление отклонения дебиторской задолженности, в том числе нереальной к взысканию, на текущую отчетную дату от дебиторской  задолженности, в том числе нереальной к взысканию, на начало текущего года; 
- выявление отклонения кредиторской задолженности, в том числе просроченной, на текущую отчетную дату от кредиторской задолженности, в том числе просроченной, на начало текущего года; 

- анализ причин возникновения (увеличения) просроченной кредиторской задолженности и мер, направленных на недопущение возникновения новой просроченной кредиторской задолженности. 

8. Применение результатов мониторинга дебиторской и кредиторской

задолженности 
8.1. Результаты проводимого мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности используются в целях:

- исключения необоснованного роста дебиторской и кредиторской задолженности,  возникновения просроченной кредиторской задолженности бюджета Ипатовского муниципального округа;

- выявления причин возникновения необоснованной и просроченной дебиторской и кредиторской задолженности;

- своевременного принятия мер, направленных на устранение и недопущение возникновения необоснованной и просроченной дебиторской и кредиторской задолженности;

- прогнозирования расходной части бюджета на среднесрочную перспективу, очередной финансовый год, а также текущего прогнозирования расходов бюджета Ипатовского муниципального округа;

-  установления оценки эффективности деятельности главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных организаций.

8.2. К руководителям муниципальных организаций, допустившим увеличение просроченной дебиторской и кредиторской задолженности более чем на 20%, по сравнению с аналогичным показателем предыдущего отчетного периода, согласно распоряжению администрации Ипатовского муниципального округа Ставропольского края могут применяться меры дисциплинарного воздействия в рамках действующего законодательства.
8.3. Решение о расторжении трудового договора с руководителем муниципального бюджетного учреждения в соответствии со статьей 278 Трудового кодекса Российской Федерации при наличии просроченной кредиторской задолженности, превышающей предельно допустимые значения, принимает его работодатель. 


8.5. Результаты мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности подлежат опубликованию в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального округа Ставропольского края.
Приложение № 1
к Порядку 
АКТ

акт сверки взаимных расчетов с кредитором в рамках заключенного контракта (договора) № ____

	г. Ипатово
	«___» __________ 20__ г.





Настоящий акт составлен представителем

_____________________________________________________________________________

(указывается наименование муниципальной организации)

и представителем

_____________________________________________________________________________

(указывается наименование хозяйствующего субъекта-кредитора)

в том, что в результате сверки расчетов по контракту (договору)

_____________________________________________________________________________

(указываются реквизиты контракта или договора на поставку товаров, работ, услуг)

_____________________________________________________________________________

(указывается предмет договора)

по состоянию на ___________________________________________________

(указывается дата сверки задолженности)

имеется просроченная кредиторская задолженность в объеме

__________________________________________________________________

(указывается объем просроченной кредиторской задолженности в рублях)


Объем просроченной кредиторской задолженности определен в соответствии с условиями контракта (договора) и совершенными расчетами между Сторонами контракта (договора):

Объем обязательства по контракту (договору)

__________________________________________________________________

Оплачено за предыдущие периоды (основная сумма обязательств)

__________________________________________________________________

Остаточный объем обязательства (основная сумма обязательств)

_________________________________________________________________

	Муниципальная организация
	Кредитор



	_______________________________

(наименование)
	________________________________ (наименование)

	Руководитель___________________


	Руководитель___________________

	Гл. бухгалтер___________________
	Гл. бухгалтер___________________



	«____» _________20 ____г.
	«____» _________20 ____г.


Приложение № 2
к Порядку 
Сведения

о просроченной кредиторской задолженности, 

прошедшей процедуру проверки


В ходе проверки просроченной кредиторской задолженности учреждений

__________________________________________________________________

(наименование главного распорядителя бюджетных средств)

выявлена следующая задолженность по состоянию на: ___________ (указывается дата сверки)

1. Обоснованная задолженность 

	Реквизиты акта сверки и иного подтверждающего документа
	Наименование должника
	Наименование кредитора
	КБК
	Объем задолженности в соответствии с актом сверки (рублей)
	Предмет задолженности

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	Итого:
	
	
	
	
	


2. Необоснованная задолженность

	Реквизиты акта сверки и иного подтверждающего документа
	Наименование должника
	Наименование кредитора
	КБК
	Объем задолженности в соответствии с актом сверки (рублей)
	Предмет задолженности

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	Итого:
	
	
	
	
	


3. Задолженность, требующая уточнения

	Реквизиты акта сверки и иного подтверждающего документа
	Наименование должника
	Наименование кредитора
	КБК
	Объем задолженности в соответствии с актом сверки (рублей)
	Предмет задолженности

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	Итого:
	
	
	
	
	



По итогам проверки общий объем просроченной задолженности по состоянию на отчетную дату составил:____________________________________________________________

Руководитель          ___________________  /____________/

Главный бухгалтер ___________________  /____________/

«______»  ___________________  20____г.

Приложение № 3
к Порядку
Сведения

о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, 

прошедшей процедуру проверки


В ходе проверки нереальной к взысканию дебиторской задолженности учреждений

__________________________________________________________________

(наименование главного распорядителя бюджетных средств)

выявлена следующая задолженность по состоянию на: ___________ (указывается дата сверки)

1. Необоснованная задолженность 

	Реквизиты акта сверки и иного подтверждающего документа
	Наименование должника
	Наименование дебитора
	КБК
	Объем задолженности в соответствии с актом сверки (рублей)
	Предмет задолженности

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	Итого:
	
	
	
	
	


2. Просроченная задолженность

	Реквизиты акта сверки и иного подтверждающего документа
	Наименование должника
	Наименование дебирота
	КБК
	Объем задолженности в соответствии с актом сверки (рублей)
	Предмет задолженности

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	Итого:
	
	
	
	
	


3. Нереальная к взысканию
	Реквизиты акта сверки и иного подтверждающего документа
	Наименование должника
	Наименование дебитора
	КБК
	Объем задолженности в соответствии с актом сверки (рублей)
	Предмет задолженности

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	Итого:
	
	
	
	
	



По итогам проверки общий объем задолженности нереальной к взысканию по состоянию на отчетную дату составил:_____________________________________________________

Руководитель          ___________________  /____________/

Главный бухгалтер ___________________  /____________/

«______»  ___________________  20____г.

